云南省质量技术监督局

云南省质量技术监督局关于2015年特种设备安全专项整治工作情况报告

省安委会：
    2015年，在省委、省政府的正确领导下，按照省安委会工作部署，各州市政府和质监、安监等监管职能部门，牢固树立安全发展理念，始终紧持“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产方针，以任务为牵引，以问题为导向，以落实为重点，以落实特种设备安全主体责任为主线，突出强化了重点行业安全生产工作监管，认真落实特种设备安全专项整治年要求，推动了特种设备安全专项整治工作的落实，取得成效,全省特种设备事故起数、死亡人数持续下降，未发生一次死亡3人以上较大以上事故，特种设备安全形势持续保持总体平稳向好。全年共发生特种设备事故2起，死亡1人,事故比2014年下降75%，死亡人数下降66%,特种设备万台设备事故死亡率0.1,较好的控制在省安委会下达的相控制指标0.38之内。现将一年来主要工作落实情况报告如下:

 一、各州（市）政府高度重视，部署安排及时
《云南省安全生产委员会关于集中开展特种设备安全专项整治的通知》（云安〔2015〕3号）下发后，各州市政府高度重视，紧密结合当地实际，及时研究制定《特种设备专项整治方案》，召开会议部署安排，及时启动特种设备安全专项整治工作，明确专项整治的总体要求、重点范围、重点内容、实施步骤和保障措施，并将要求落实到各县（区）人民政府、各安委会有关成员单位，为全年的特种设备安全良好运行打下了扎实基础，提供了有效保障。

 二、组织领导健全，职责分工明确

各州市政府结合各自情况分别成立了以安委会副主任或质监局局长为组长，相关单位领导为成员的专项整治工作领导小组，负责对各州市特种设备安全专项整治工作的统一领导，统一安排，统一部署，研究解决专项整治工作中查出的突出问题和隐患，协调并组织各安委会成员单位及相关部门进行特种设备专项检查、整治和打非治违活动。按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，各级设立了专门办公室，具体负责专项整治期间各项工作，确保了特种设备专项整治工作得以深入贯彻和落实。

三、开展的主要工作及取得的成效

从一季度开始到12月31日止，各州市紧密结合2015特种设备安全“三大战役”、“打非治违”、安全生产大检查等工作部署，以企业自纠自查，行业逐级检查，监管部门督查抽查，政府联动综合检查的方式，深入推进特种设备专项整治工作落实。　
昆明市共召开特种设备专题会53次，出动车辆1760辆/次，执法人员4220人/次，检查特种设备使用单位2700家，检查各类特种设备9632台，发出安全监察指令书250份，发现安全隐患940条，已整改860条。曲靖市共出动50个检查组，检查特种设备企业448家，检查特种设备2172台，检查压力管道175条，检查安全附件428件，检查特种设备作业人员360人，发现一般安全隐患297条，已整改68条，发现严重安全隐患19条，已整改8条，对未整改的安全隐患，发出特种设备安全监察指令书72份，责令企业限期改正。楚雄州楚雄共召开特种设备专题会24次，出动车辆528辆/次，执法人员2105人/次，检查特种设备使用单位871家，检查各类特种设备2414台，下达特种设备安全监察指令书189份，发现安全隐患881条，已整改849条。玉溪市共出动执法人员862人/次，出动车辆512台/次，检查特种设备生产、使用单位723家/次，检查各类设备2856台/次，压力管道217条/次，安全附件1872只，检查施工工地和设备安装现场18个，下达特种设备安全监察指令书27份,查出并督促整改安全隐患77条。昭通市共召开特种设备专题会议5次，出动车辆534辆/次，执法人员2116人/次，检查特种设备生产、使用单位921家，检查各类特种设备3947台，发现特种设备安全隐患936条，已整改925条，下达特种设备安全监察指令书68份。红河州共出动执法人员1200余人/次，重点检查特种设备使用单位723家，发现安全隐患587条，下达特种设备安全监察指令书513份，对违法行为和安全隐患及时进行查处和督促整改。文山州共出动执法人员1476人/次，检查特种设备生产、维保和使用单位578家，检查特种设备2397台/件，发现特种设备安全隐患482条，责令现场整改250条，限期整改232条，下达特种设备安全监察指令书109份，立案查处违法案件11起。普洱市共出动执法人员1085人/次，检查特种设备使用单位1029家，检查各类特种设备4851台/件，下达特种设备安全监察指令书268份，其中12台老旧电梯，除拆除、停用的外，全部采取了安全防护措施。版纳州共出动执法检查人员500余人/次，出动执法检查221辆/次，检查特种设备相关单位186家/次；检查各种特种设备722台/次,提出整改意见71条，下达特种设备安全监察指令书31份，立案查处违法案件9起。大理州共出动执法人员511人/次，检查特种设备923台/件、检查特种设备使用单位224家，发现安全隐患163条，下达特种设备安全监察指令书30份。保山市共召开特种设备专题会议7次，出动执法人员1200人/次，检查特种设备生产使用单位600家，检查特种设备2000余台/件，下达特种设备安全监察指令书和隐患整改通知书190余份，督促整改各种隐患1700条，取缔“土锅炉”16台，拆除非法安装大型施乐设施13台，立案查处特种设备违法案件17起。德宏州共召开特种设备专题会议25次，出去执法人员1099人/次，出动车辆431辆/次，检查特种设备生产、使用单位852家，检查特种设备2098台/件，发现安全隐患73条，下达特种设备安全监察指令书33份，整改隐患71条。丽江市共出动执法人员300余人/次，共检查特种设备1291台/件、检查特种设备使用单位400余家，发现安全隐患104条，下达特种设备安全监察指令书46份，强制拆除违法自制民用起重设备3台，行政处罚3起。迪庆州共召开特种设备专题会6次，出动车辆304辆/次，执法人员879人/次，检查特种设备使用单位329家/次，检查各类特种设备1076台/件，发现特种设备安全隐患114条，已整改87条，下达特种设备安全监察指令书85份。怒江州共召开特种设备专题会16次，出动车辆387辆/次，执法人员1135人/次，检查特种设备使用单位408家，检查各类特种设备684台，发出安全监察指令书44份，发现安全隐患140条，已整改132条。临沧市共出动执法人员1692人/次，出动执法车辆399车/次，检查特种设备生产使用单位646家，检查设备1907台/次，提出整改意见230余条，下达特种设备安全指令书135份，立案查处11起。 

　　四、存在问题和不足

　　虽然2015年特种设备安全专项整治工作，在全省上下的共同努力下，取得了较好的效果，有效保障了特种设备的安全良好运行，但在以下几方面还存在不足：
（1） 各州市之间发展不平衡，有的州市对专项整治工作理解和重视程度不高，认识不够。体现在安排部署不及时，实施方案缺乏针对性，工作展开和推进速度慢，效果差。

（二）工作不实，信息上报不主动，被动应付现象突出。体现在前三个季度的落实情况上报中，16个州市没有一个季度全部报齐，有的需再三催报下才能上报，有的上报的情况全是一些套话，没有一台设备数量，看不到一点监督检查的痕迹。

（三）企业安全主体责任落实没有全覆盖。从检查情况和全省所发生的事故来看，部分特种设备使用单位盲目追求经济效益,重经济效益,轻安全投入,重生产使用,轻安全管理,企业安全主体责任不落实,漠视法律要求和违规使用的现象时有发生,对隐患的整改不及时,不积极，不彻底的问题仍然存在。

　　（四）对安全隐患的整改跟踪督促落实不够，现场把关指导不主动不及时，存在听汇报、等情况、等问题、等文件、等指示的现象和问题。

　　五、工作建议
　　一是希望省安委会进一步加强对特种设备安全监察工作的领导，在2016年工作部署中，督促和要求州市、县级政府持续抓好特种设备专项整治工作落实，巩固已取得的成果，严格落实特种设备安全“一岗双责”和“一把手”负总责制度，进一步明确完善政府特种设备安全监察目标责任考核任务，并严格进行目标考核考评。
二是各级质监、市场监管等部门要在职责范围内，继续抓好未整改隐患的整改督查闭合，落实好安全生产大检查“回头看”、岁末年初安全检查和“打非治违”等工作，继续深入开展重点领域、重点区域特种设备专项整治和专项检查，强化隐患排查治理，严格行政执法，严厉查处特种设备违法、违规行为，着力解决一些行业和领域突出问题和安全隐患，努力防范特种设备重特大事故发生。

三是各州市、县级政府要建立健全特种设备风险防控和监管工作长效机制。各地要认真汲取全国、全省发生的一些安全生产重特大事故教训，学习贯彻习近平总书记、李克强总理关于安全生产工作要求和批示，落实1月6日全国安全生产电视电话会议精神和工作部署，进一步分析总结特种设备事故发生的区域、环节、原因、特点和规律，举一反三，认真查找监管过程中的薄弱环节和突出问题，完善相关制度和措施，进一步夯实基础，逐步形成特种设备风险防控和安全管理长效机制。

　　四是按照《中华人民共和国特种设备安全法》规定，各州市、县级政府加强特种设备应急体系建设，将特种设备应急管理体系建设列入“十三五”规划，明确具体目标和任务，强化应急救援队伍、应急管理机制、应急管理体制、应急保障能力、应急宣传培训等制度体系的建设和落实。
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